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COVID-19 SALGINININ CEZAEVLERİ VE 
HÜKÜMLÜLER ÜZERİNDEKİ ETKİSİ: İÇERİK 

ANALİZİ 

Arş. Gör. Burak ACAR 
İstanbul Üniversitesi- Cerrahpaşa 
ORCID ID: 0000-0003-4765-3319 

 

Özet 

Yeni Tip Koronavirüs (Covid-19) hastalığının insan etkileşimin yüksek ol-
duğu ve kapalı mekânlarda daha hızlı yayılım gösterdiği bilinmektedir. Bu 
açıdan fiziksel şartlarının yetersizliği, insan kalabalığının ve sirkülasyonu-
nun en yoğun olduğu yerler olan cezaevleri, tüm dünyada hastalığın hızlı 
şekilde yayılımı ve halk sağlığı açısından krize dönüşme riski en çok olan 
yerlerin başında gelmektedir. Bu çalışmanın amacı, Covid-19 salgınının 
uluslararası düzeyde cezaevlerini ve hükümlüleri ne boyutta etkilediği ve 
politika uygulayıcıların ne tür önlemler aldığını akademik çalışmalar üze-
rinden incelemektir. Bunun için Web of Science Core Collection’da yer 
alan SSCI, SCIE ve E-SCI veri tabanlarında taranan dergilerdeki akademik 
makaleler bir araya getirilmiştir. Literatür taraması yöntemiyle elde edi-
len toplam 110 makale betimsel analiz yöntemiyle incelenmiştir. Elde edi-
len bulgular bir araya getirildiğinde 20’den fazla ülke, 5 kıta ve farklı böl-
gelerdeki cezaevlerini inceleyen veya karşılaştıran farklı araştırmaların 3 
temel amacı sağladıkları görülmektedir. Bunlardan ilki, Covid-19’a karşı 
cezaevlerinin durumu, alınan önlemler ve kurumsal müdahale yaklaşım-
larıdır. Araştırmalarda en sık işlenen bir diğer konu ise Covid-19 salgının 
adli uygulamaları etkilemesi ne yönde etkilediği ve getirdiği dönüşüm ve 
yeniliklerdir. Son olarak ise salgınının cezaevlerinde ortaya çıkardığı halk 
sağlığı riski, tıbbi tedavilere erişimdeki zorluklar ve hükümlü ve çalışanlar 
üzerindeki psikososyal etkiler yoğun olarak araştırılan konular olma özel-
liği taşımaktadır. Akademik çalışmaların incelenmesi yoluyla elde edilen 
kurumsal bilgi ve birikimlerin ülkemiz cezaevlerinde yaşanılan muhtemel 
sorunları keşfetme ve sorunlara çözüm bulma noktasında yapılacak aka-
demik araştırmalara ve hizmet sağlayıcılara rehberlik etmesi beklenmek-
tedir. 

Anahtar Kelimeler: Pandemi, Covid-19, Hükümlü, Cezaevi, Tahliye, İzo-
lasyon. 
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Giriş 

Aralık 2019'da, yeni bir Koronavirüs olan SARS-CoV-2, Çin'in 
Wuhan kentinde Koronavirüs hastalığına (Covid-19) neden olan 
patojen olarak tanımlandı. 11 Mart 2020'de Covid-19, Dünya Sağlık 
Örgütü tarafından salgın ilan edildi. Bugün tüm dünyada Covid-19 
nedenli ölüm sayısı 3 milyonu, toplam vaka sayısı 140 milyonu aş-
mış durumdadır. Böylesine büyük bir küresel salgın tüm ülkeleri 
ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak ciddi anlamda etkilemeye de-
vam etmektedir. Covid-19 salgının yayılımının özellikle kapalı 
mekân ve kalabalık ortamlarda hızlandığı artık bilinen bir gerçek-
tir. Günümüzde sosyalleşmeye imkân veren mekânlara ve etkinlik-
lere erişim önemli şekilde sınırlandırılmaktadır. Üniversite, okul, 
fabrika, hastane, alışveriş merkezleri, ibadethaneler, eğlence 
mekânları gibi sosyalizasyonun ve etkileşimin yüksek olduğu 
mekânlar covid-19 salgını için risk teşkil eden mekânlar hâline gel-
miştir. Cezaevleride Covid-19’un yayılımı ve enfekte olan insan sa-
yısında görülebilecek artışlar açısından riskli kabul edilen 
mekân/kurumların başında gelmektedir. Cezaevleri aşırı kalabalık, 
yetersiz havalandırılan, fiziki şartları iyileştirilmemiş, yakın tema-
sın yaygın olduğu ve görece sağlık hizmetlerine erişimin çoğu za-
man yetersiz olduğu yerlerdir. Dolayısıyla cezaevleri enfeksiyon 
riskinin ve bulaşıcı hastalıkların merkezi olmaya aday olarak görü-
lebilir. Bu özelliğinden dolayı cezaevleri tüm dünyada halk sağlığı 
mücadelesinin ayrılmaz bir parçası hâline getirmiştir. 

Son verilerin Eylül 2018 yılında yayınlandığı cezaevi nüfusu 
raporuna göretüm dünyadaki cezaevlerinde 11 milyondan fazla 
hükümlünün bulunduğu tahmin edilmektedir (World Population 
List, 2019). Sonuç olarak cezaevi nüfusu salgının tüm dünyadaki 
seyri ve özellikle az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerdeki sağlık 
alt yapısı ve cezaevlerinin fiziksel şartlarıyla birlikte düşünüldü-
ğünde cezaevlerinin ve hükümlülerin gerek halk sağlığı gerekse ce-
zaevi sağlığı açısından önemli bir risk unsuru olduğu anlaşılmakta-
dır. Cezaevlerini Covid-19 salgınıyla riskli hâle getiren bir diğer hu-
sus ise hükümlülerin sosyodemografik özellikleri ve kırılgan grup-
ları içerisinde barındırmasındır. Özellikle uluslararası cezaevi ra-
porları cezaevlerindeki yaşlı popülasyonunun artışını birçok ülke 
için ortaya koymaktadır (Acar & Yaman, 2019). Covid-19 hastalı-
ğından en çok etkilenen grubun yaşlı bireylerin ve kronik hastala-
rın olduğu göz önüne alındığında cezaevlerinin bulaş ve ölümler 
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açısından oldukça riskli mekânlar olduğu görülmektedir. Yaşlı ye-
tişkinler, hipertansiyon, diyabet ve kalp hastalığı dâhil olmak üzere 
daha yüksek kronik rahatsızlık oranlarına sahiptir. Çoğunlukla sağ-
lık hizmetleri maliyetleri nedeniyle, bu cezaevindeki yaşlıların en 
pahalı grup olduğu anlamına da gelir. Birçok hapishanekronik sağ-
lık sorunları ve engelleri olan yaşlı mahkûmların ihtiyaçlarını kar-
şılamak için yetersiz donanıma sahiptir (Sung, 2010; Noonan & 
Carson, 2010). Dolayısıyla cezaevleri kronik hastalığı olan hüküm-
lüler için de ciddi bir risk teşkil etmektedir. 

Türkiye’deki cezaevlerinin giren-çıkan akış nüfusu, fiziksel 
şartları ve hükümlülerin sosyodemografik özellikleri içerisinde bu-
lunduğumuz riskin derecesini tahmin etmek açısından önemli ve-
rilerdir. TÜİK’in 2019 yılına dair yayınladığı verilere göre ülke-
mizde aynı yıl içerisinde 291 bin kişi tahliye edilirken, 282 bin kişi 
cezaevine girmiştir. Dolayısıyla cezaevine giren ve çıkan nüfusun 
hareketliliği Covid-19 salgınının yayılımı noktasında ciddi bir risk 
oluşturmaktadır. 2021 Şubat ayı verilerine göre ise ülkemizdeki 
ceza infaz kurumlarındaki kişi sayısı 276.438 kişidir. Hükümlü ve 
tutukluların yaşa göre dağılımları incelendiğinde 40-65 yaş ara-
sında 91.151 kişi, 65 yaş ve üzerinde ise 4.580 kişi bulunmaktadır. 
40 yaş ve üzeri hükümlü sayısının toplam hükümlü sayısına oranı 
%35’e karşılık gelmektedir (Tablo 1).  

Tablo 1. Ceza İnfaz Kurumunda Bulunan Tutuklu ve Hükümlülerin 
Yaş Gruplarına Göre Dağılımı (28.02.2021 tarihi itibarıyla) 
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12-18 Yaş 
Arası 

487 10 497 1.077 41 1.118 1.564 51 1.615 

18-40 Yaş 
Arası 

143.621 5.456 149.07
7 

28.60
5 

1.41
0 

30.01
5 

172.2
26 

6.866 179.09
2 

40-65 Yaş 
Arası 

78.628 3.367 81.995 8.615 541 9.156 87.24
3 

3.908 91.151 

65 Yaş ve 
Üzeri Arası 

4.061 145 4.206 363 11 374 4.424 156 4.580 

Genel 
Toplam 

226.797 8.978 235.7
75 

38.6
60 

2.00
3 

40.6
63 

365.4
57 

10.98
1 

276.4
38 

Kaynak:  

URL-1: https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/istatistik/istatistik-
4.pdf 
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Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü verilerine göre ülke-
mizde 06/04/2021 tarihi itibarıyla, 264 kapalı ceza infaz kurumu, 
80 müstakil açık ceza infaz kurumu, 4 çocuk eğitimevi, 9 kadın ka-
palı, 7 kadın açık, 7 çocuk kapalı ceza infaz kurumu olmak üzere 
toplam 371 ceza infaz kurumu bulunmaktadır. Yine hükümlü ve tu-
tukluların 73.694 kişi açık ceza infaz kurumunda, 202.744 kişi ise 
kapalı ceza infaz kurumunda bulunmaktadır (Genel Bilgi, 2021). 
Tüm kurumların kapasitesi ise 250.576 kişi olarak belirtilmekte-
dir. Cezaevlerinde bulunan hükümlü ve tutuklu sayısının toplamı 
düşünüldüğünde cezaevlerinin fiziksel şartlarının mevcut kapasi-
teye uygun olmadığı anlaşılmaktadır. Cezaevlerindeki fiziksel şart-
ların yetersiz kalışıyla birlikte ortaya çıkan aşırı kalabalıklaşma 
sosyal mesafeyi kontrol edememe sorununa neden olmakta ve ce-
zaevleri hükümlü ve tutuklular için ciddi birer hastalık ve ölüm teh-
likesi haline gelmektedir. Öyle ki bu tehlike göz önünde bulunduru-
larak tüm dünyada kamu güvenliğini tehdit etmeyen, yaşlı veya en-
gelli mahpuslar erken veya şartlı tahliye yoluyla serbest bırakıl-
maktalar. 

Cezaevleri ve hükümlülerin Covid-19 salgınından en az şekilde 
etkilenmesi için ülkemizde de bir takım düzenlemeler yapılmıştır. 
Covid-19 hastalığına ilişkin salgın riskinin ortadan kalkmamış ol-
ması nedeniyle açık ceza infaz kurumlarında bulunan veya açık 
ceza infaz kurumlarına ayrılmaya hak kazanan hükümlüler ile de-
netimli serbestlik tedbiriyle cezalarının infazına karar verilen yü-
kümlülere verilen Covid-19 izinleri bu düzenlemelerden birisidir. 
Adalet Bakanlığı’nın yazılı açıklamasına göre 12/02/2021 tarihi iti-
barıyla 372 ceza infaz kurumunda barındırılan 78.468 hükümlü Co-
vid-19 izninde bulunmaktadır.1 Cezaevi personelinin 7 gün kesinti-
siz çalıştırılması ve kurumlara girişten 48 saat önce PCR testleri ya-
pılması gibi önlemler de bu düzenlemeler arasındadır. Ceza infaz 
kurumuna ilk kabulü yapılacak hükümlü ve tutukluların ise önce-
likle kurum içinde kurulan izole merkezlerine alınmakta ve burada 
14 gün boyunca izole şekilde tutulduktan sonra yapılan testlerin 
negatif çıkması durumunda ilgili koğuşlara nakilleri gerçekleştiril-
mektedir. Benzer şekilde açık ve kapalı görüşler de Covid-19 ön-
lemleri doğrultusunda yeniden düzenlenmiştir. Adalet Bakanlığı’na 

                                                            
1  Covid-19 Pandemi Sürecinde Ceza İnfaz Kurumları – III, https://cte.ada-
let.gov.tr/Home/SayfaDetay/kovid-19-pandemi-surecinde-ceza-infaz-kurumlari-
iii18022021065928 adresinden ulaşılmıştır.  
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bağlı Ceza ve Tevkif Evleri Genel Müdürlüğü’nün 2021 yılının Şubat 
ayındaki son duyurusunda Covid-19 hastası hükümlülerle ilgili ola-
rak 2’si yoğun bakımda toplam 33 hükümlünün hastanede Covid-
19 hastalığı nedeniyle hastanelerde tedavi altında olduğu, 207 tu-
tuklu ve hükümlünün ise semptomu bulunmadığı için cezaevle-
rinde bulunduğu açıklanmıştır. Öte yandan aynı açıklama da salgı-
nın ilk gününden bugüne kadar “19 tutuklu/hükümlünün kronik ra-
hatsızlıkları (diyabet, hipertansiyon, tüberküloz, KOAH, astım, böb-
rek yetmezliği, beyin kanaması, göğüs hastalıkları) nedeniyle, 9 hü-
kümlünün ise Covid-19 virüsüne bağlı olarak bağışıklık sistemlerinde 
gelişen komplikasyonlar sebebi ile vefat ettiği” ifade edilmiştir. 

Birçok ülke benzer koruyucu ve önleyici uygulamalar yaptığını 
açıklamakla birlikte çok az ülke cezaevlerindeki vaka ve ölüm oran-
larıyla ilgili bilgileri kamuoyuyla paylaşmaktadır. Özellikle bu ko-
nuda yapılan akademik çalışmalar ise çok daha sınırlı boyuttadır. 
Cezaevlerindeki Covid-19 hastalığının yayılım hızı ve ölüm oranla-
rının halk sağlığı sorununa dönüşmeye başladığını ortaya koyan bir 
takım araştırmalar yapılmıştır. İngiltere ve Galler hapishanelerin-
deki ölüm oranlarının incelendiği böyle bir çalışmada Mart 2020 ile 
Şubat 2021 arasında Covid-19 ile ilgili 118 ölüm meydana geldiği 
ve güvenli ortamlar dışında aynı yaş ve cinsiyetteki insanlara göre 
cezaevlerinde üç kat daha fazla ölüm riskinin olduğu tespit edilmiş-
tir. Aynı çalışmada cezaevlerinin Covid-19 için ciddi birer halk sağ-
lığı sorunu haline geldiği de özellikle vurgulamaktadır (Braithwaite 
vd. 2021). Mahkûmlar arasındaki yakın fiziksel mesafe, kişisel ko-
ruyucu ekipmanlara sınırlı erişim ve mahkûmlar arasındaki yüksek 
kalp ve solunum rahatsızlıkları yükü nedeniyle Koronavirüs hasta-
lığının Amerika Birleşik Devletleri hapishaneleri için bir meydan 
okuma hâline geldiği ifade edilen bir araştırmaya göre 31 Mart-21 
Haziran 2020 tarihleri arasında hükümlülere hastalığın bulaşma 
oranı ülkenin genel bulaş oranından 5 kat daha fazla oldu tespit 
edilmiştir (Saloner & Ark. 2021). Cezaevlerindeki bulaş riski ve 
ölümleri uluslarası basınında da önemli şekilde yer bulmaktadır. 
The New York Times'ta yer alan bir habere göre, ABD’de 16 Nisan 
2021 itibarıyla 661.000'den fazla tutuklu ve personel Koronavirüs 
ile enfekte oldu ve en az 2.990 kişi öldü.2 Covid-19 hastalığından 
kaynaklı cezaevlerinde bulaş ve hükümlülerin ölüm oranlarına dair 

                                                            
2 Coronavirus in the U.S.: Latest Map and Case Count, https://www.nytimes.com/in-
teractive/2020/us/coronavirus-us-cases.html adresinden ulaşılmıştır. 
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benzer haberlerbirçok uluslararası medya kuruluşu tarafından 
gündeme getirilmeye devam edilmektedir.3 Bunun yanında yurt içi 
ve yurt dışında bulunan yine birçok sivil toplum kuruluşunun da 
Covid-19 hastalığının cezaevlerini ne boyutta etkilediğine dair 
araştırma ve bilgilendirici çalışmalarda bulunarak var olan riskin 
boyutlarına dikkat çekmeye çalıştığı görülmektedir.4 

 

                                                            
3  -   ABCNEWS, 1 in 5 prisoners in the US has had COVID-19, 1,700 have died, 
https://abcnews.go.com/Health/wireStory/prisoners-us-covid-19-1700-died-
74797059adresinden ulaşılmıştır.  
- Time, With Over 275,000 Infections and 1,700 Deaths, COVID-19 Has Devastated 

the U.S. Prison and Jail Population, https://time.com/5924211/coronavirus-
outbreaks-prisons-jails-vaccines/adresinden ulaşılmıştır.  

- The Guardian, Covid death rate in prisons three times higher than outside, 
https://www.theguardian.com/society/2021/mar/16/covid-death-rate-in-pri-
sons-three-times-higher-than-outsideadresinden ulaşılmıştır.  

- Fortune, Coronavirus is hitting prisons and jails hard—1 in 5 inmates has had 
COVID, and 1,700 have died, https://fortune.com/2020/12/18/coronavirus-pri-
sons-jails-inmate-deaths/adresinden ulaşılmıştır.  

- BBC, Covid: 'Prioritise prisoners for coronavirus vaccine', 
https://www.bbc.com/news/health-56407456adresinden ulaşılmıştır.  

- DW, COVID jails: Germany clamps down on quarantine violators, 
https://www.dw.com/en/covid-jails-germany-clamps-down-on-quarantine-vio-
lators/a-56344226adresinden ulaşılmıştır.  

4 -      Promoting Professional Prison Practice (EUROPİS), https://www.europris.org/co-
vid-19-prevention-measures-in-european-prisons/adresinden ulaşılmıştır.  
- World Health Organization (WHO), Prevention and control of COVID-19 in pri-

sons and other places of detention, https://www.euro.who.int/en/health-to-
pics/health-determinants/prisons-and-health/focus-areas/prevention-and-
control-of-covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detentionadresinden ulaşıl-
mıştır.  

- Equal Justice Initiative (EJI), Covid-19’s Impact on People in Prison, 
https://eji.org/news/covid-19s-impact-on-people-in-prison/adresinden ulaşıl-
mıştır.  

- Prison Policy Initiative (PPI), The most significant criminal justice policy changes 
from the COVID-19 pandemic, https://www.prisonpolicy.org/virus/virusres-
ponse.htmladresinden ulaşılmıştır.  

- İnsan Hakları Derneği (İHD), Covid-19 Salgını ve Hapishanelerde Acilen Alınması 
Gereken Önlemler, https://www.ihd.org.tr/covid-19-salgini-ve-hapishanelerde-
acilen-alinmasi-gereken-onlemler/adresinden ulaşılmıştır.  

- Ceza İnfaz Sisteminde Sivil Toplum Derneği (CİSST), Pandeminin Birinci Yılında 
Hapishaneler, http://cisst.org.tr/basin_duyurulari/pandeminin-birinci-yilinda-
hapishaneler/adresinden ulaşılmıştır.  



Pandemi Sürecinde Dezavantajlı Gruplar 

 
 

1. Araştırmanın Amacı ve Yöntemi 

Bu çalışma, fiziksel şartlarının yetersizliği, insan kalabalığının 
ve sirkülasyonunun en yoğun olduğu yerler olan cezaevlerinin ve 
burada yaşayan hükümlülerin Covid-19 salgınından ne boyutta et-
kilendiği ve politika uygulayıcıları tarafından ne tür önlemler alın-
dığı sorularına uluslararası literatür aracılığıyla cevap aramakta-
dır. Bilimsel yayınların bir araya getirilmesi ve incelenmesi yoluyla 
yapılan bu araştırmanın ülkemizde var olan ve olması muhtemel 
cezaevi sorunlarına ve bu sorunlara uygulanacak çözüm yollarına 
yönelik kapsayıcı bir bakış açısı sunmaktadır. Bu araştırma, dokü-
man incelemesi yoluyla verilere ulaşmayı ve elde edilen ham veri-
lerin içerik analiziaracılığıyla incelenmesi şeklinde tasarlanmıştır. 
Bu kapsamda çok sayıda akademik disiplin için kapsamlı atıf veri-
leri sunan ve birden çok veritabanına ücretli erişim sağlayan Web 
of Science Core Collection veri tabanı üzerinden Science Citation In-
dex Expanded (SCIE), Social Sciences Citation Index (SSCI) ve Emer-
ging Sources Citation Index (ESCI) bilimsel indekslere erişilerek 
araştırma verileri toplanmıştır. İlk literatür araştırması 2021 yılı 
Ocak ayında gerçekleştirilmiştir. Ancak veri kaybının önüne geçile-
bilmek için 10 Nisan 2021 yılında son kez tarama işlemi gerçekleş-
tirilmiş ve veri toplama aşamasına son verilmiştir. Literatür tara-
ması pandemi sürecini yani son iki yılı kapsayacak şekilde “incar-
ceration”, “jail”, “prison”, “prisoner” gibi anahtar kavramlarla ger-
çekleştirilmiş olup yalnızca makale türü çalışmalar araştırmaya 
dâhil edilmiştir. Verilerin toplanmasından sonra tekerrür eden 
veya araştırmanın amacına uygun olmadığı düşünülen eserler çı-
kartılmış olupson tahlilde 110 makale türünde eser araştırmaya 
dâhil edilmiştir. Elde edilen veriler tematik olarak tasnif edilmiş ve 
içerik analizine tabi tutulmuştur. İlk aşamada eserler yayınlanan 
dergilere, yayın alanlarına göre ikinci aşamada ise veriler tematik 
olarak incelenmiş ve sunulmuştur. 

2. Bulgular 

Elde edilen veriler (n=110) tasnif edildiğinde çalışmaların 3 
farklı araştırma teması üzerinden üretildiği görülmektedir: a) Ce-
zaevlerinin Durumu ve Önlemler, b) Adli Uygulamalarda Yenilikler 
ve Değişimler, c)  Halk Sağlığı, Tedavi Hizmetleri ve Psikososyal Et-
kiler. 
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Şekil 1. Makale Türü Eserlerin Temalara Göre Dağılımları 

 
 

Yapılan araştırmaların büyük bölümü cezaevleri ve adli ve 
ceza sistemi üzerine odaklanmaktadır. Her ne kadar cezaevlerinin 
ve asli sistemlerin öznesi olarak hükümlüler ve tutuklular şeklinde 
yorumlanabilse de hükümlülerin deneyimleri üzerinden yaşadık-
ları zorlukları ve ihtiyaçları ele alan çalışma sayısı (n=8) oldukça 
sınırlı kalmıştır. Cezaevlerinin salgına karşı korunmasına dair alı-
nan cezaevlerinde alınan önlemler yapılacak araştırmaları da etki-
lemektedir. Araştırmacılar için kurumsal düzeydeki çalışmalar hü-
kümlülerle yapılması muhtemel çalışmalara göre daha ulaşılabilir 
ve işlevsel görülebilmektedir. Makale çalışmalarının dergilere göre 
dağılımları incelendiğinde ise Mağdurlar & Suçlular (Victims & Of-
fenders) dergisi tüm yayınların %28’ini oluşturmaktadır. Yayın sa-
yıları ve dergilerin detaylı bilgileri Tablo. 2’de gösterilmiştir. 

  

Cezaevlerinin 
Durumu ve 

Önlemler; 66; 
60%

Adli 
Uygulamalarda 

Yenilikler ve 
Değişimler; 19; 

17%

Halk Sağlığı, 
Tedavi 

Hizmetleri ve 
Psikososyal 
Etkiler; 25; 

23%
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Tablo 2. Makalelerin Yayın Yerlerine Göre Dağılımı 

 Dergi İsmi Yayın Sa-
yısı (n) 

Yüzdelik (%) 

1 Victims & Offenders 31 28,1 

2 Intern. Jour. Of Environ-
mental Res. and Pub. He-
alth 

12 10,9 

3 Current Issues In Criminal 
Justice 

5 4,5 

4 Journal Of Substance 
Abuse Treatment 

3 2,7 

5 American Journal Of Crimi-
nal Justice 

2 1,8 

6 Ciencia & Saude Coletiva 2 1,8 

7 Encephale-Revue De Psyc-
hiatrie Clınıque Biologique 
Et Therapeutıque 

2 1,8 

8 Frontiers In Psychology 2 1,8 

9 Health Education & Beha-
vior 

2 1,8 

10 Humanidades & Inovacao 2 1,8 

11 Kennedy Institute Of Ethics 
Journal 

2 1,8 

12 Morbidity and Mortality 
Weekly Report 

2 1,8 

Toplam 110 100 

 

Bununla birlikte yapılan araştırmaların önemli bir kısmının 
betimsel, açıklayıcı ve durum tespiti ortaya koyan özellikte olduğu 
görülmektedir. Bunun en önemli nedenlerinden birisinin salgının 
hâlâ içinde bulunmamız ve dolayısıyla ortaya çıkacak çok boyutlu 
etkilerin daha detaylı incelenmesi için gerekli zamanın sınırlı ol-
ması şeklinde yorumlanabilir. 
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2.1. Cezaevlerinin Durumu ve Önlemler 

Çalışmaların önemli bir kısmı cezaevlerinin Covid-19’dan na-
sıl etkilendiği, cezaevlerinin ve ceza sistemlerinin bu sürece nasıl 
yakalandığı ve ne tür önemler aldıkları ve modeller geliştirdiklerini 
ele almaktadır. Cezaevlerinin salgına yanıtı, pandemiye karşı mü-
dahale yöntemleri, müdahale ve uygulama modelleri, alternatif 
ceza yaklaşımları, Covid-19 salgının cezaevindeki hükümlülere et-
kisi gibi konuların ele alındığı bu tema altındaki çalışmaların 
(n=66) tüm araştırmalar (n=110) içerisindeki payı %67’dir. Bu yö-
nüyle var olan problemlerin tespiti ve ortaya çıkan risklere karşı ne 
tür müdahaleler gerçekleştirdiğini öne çıkaran ve durum tespiti ya-
pan çalışmalar yoğun şekilde ele alındığı görülmektedir. 

Yapılan çalışmaların büyük bir kısmı Amerika Birleşik Devlet-
leri’ndeki ceza sistemi ve cezaevlerine yönelik araştırmalardan 
oluşmaktadır. Bununla birlikte İngiltere, Galler, İrlanda, Güney 
Kore, İsveç, Yeni Zelanda, Çin, İspanya, İtalya, Hindistan, Filipinler, 
Romanya, Brezilya, Tayland, Etiyopya, Malezya, İskoçya, Polonya, 
Güney Afrika gibi ülkelerin cezaevleri de araştırmalara konu ol-
muştur. Öte yanda bir ülkeye veya ülkede yer alan cezaevlerine yö-
nelik araştırmalar dışında daha bölgesel araştırmalarda bulunmak-
tadır. Özellikle Avrupa, Latin Amerika, Kuzey Amerika, Orta Ame-
rika, Güney Amerika, Afrika, Okyanusya, Asya gibi kıtasal ve bölge-
sel düzeyde cezaevlerinin araştırmalarda ele alındığı görülmekte-
dir. Özellikle Brezilya, ABD ve Afrika ülkeleri Covid-19 hastalığı sü-
recinde cezaevleri şartlarının ve ceza sistemlerinin yetersizlikleri 
konularında araştırmalara konu olurken Avrupa ülkeleri, Güney 
Kore, Çin, Tayland, Malezya, Yeni Zelanda gibi az sayıdaki ülke ise 
cezaevlerindeki başarılı önleyici uygulamalar ve modellerle öne 
çıkmış ve araştırmalara konu olmuştur. Diğer ülke ve bölge cezaev-
lerine dair yapılan araştırmalar incelendiğinde de cezaevlerinin 
yapmakla yükümlü oldukları gerekliliklerin benzer olduğu görül-
mektedir. Ancak ülkelerin gelişmişlik seviyeleri, Covid-19 salgını 
öncesi iktisadi ve idari düzenlemelerinin niteliği, salgının bulaş hızı 
gibi faktörlerin ülkelerin cezaevlerine müdahale yaklaşımlarında 
farklılıklar ortaya çıkarabildiği ve dolaylıda olsa mücadelelerini et-
kilediği görülmektedir. Cezaevlerinin önemli bir kısmının Dünya 
Sağlık Örgütü’nün cezaevlerinde ve diğer gözaltı merkezlerinde Co-
vid-19'u ele almak, önlemek ve kontrol etmek için hazırladığı kıla-
vuzları dikkate almaktadır (Dünya Sağlık Örgütü [WHO], 2020). 
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Dünya Sağlık Örgütü ve benzeri kuruluşlar bu dönemde hazırladık-
ları raporlarla, hükümetlerin aşırı kalabalığı azaltmak, hapsedilen 
kişilerin sağlığını, güvenliğini ve onurunu garanti altına almak, sağ-
lık hizmetlerine erişimin sürekliliğini sağlamak ve insan haklarına 
saygı göstermek için önlemler alması gerektiğini belirtiyorlar (Bir-
leşmiş Milletler Uyuşturucu ve Suç Ofisi [UNODC], 2020; Inter-
American İnsan Hakları Komisyonu [IACHR] , 2020; Amnesty Inter-
national, 2021; Federal Bureau of Prisons, 2020). Bu yönergelerin 
çoğu şu önerileri öne çıkartmaktadır. Hapishane nüfusunu azalt-
mak ve Covid-19'un yayılmasını önlemek ve kontrol etmek için ha-
pishane tahliyelerine başvurmak ilk öneri olarak karşılaşılmakta-
dır. Düşük düzeyde suç işleyen kişiler, şiddet içermeyen suçlar için 
kısa cezalar verilen kişiler, yaşlı, hamile kadınlar, çocuklu kadınlar, 
kronik hastalığı olanlar gibi savunmasız kişilerin erken tahliye edil-
mesi bu önerilerden bazılarıdır. Buna ek olarak duruşma için bek-
leyen kişiler için tutukluluğa alternatif yöntemler sunulması ve ha-
fifletme, af veya cezaların ertelenmesi gibi özel mekanizmaların uy-
gulanması önerilen bir diğer modellerdir. Bazı kuruluşlar ise ceza 
adalet sistemlerinin özellikle düşük düzeyli suçlarda tutuklamaları 
azaltmayı, daha düşük kefalet tutarları belirlemeyi, cezaların infa-
zını 6 aya kadar ertelemeyi ve cezaları para cezasına çevirmeyi 
önermektedir. Son olarak cezaevlerindeki hüküm giyme ve tahliye 
olma gibi veya hükümlü yakınlarının ziyaretleri gibi insan hareket-
liliğini dolayısıyla bulaşı artıracak eylemlerin sınırlandırılması bu-
nun yanında temizlik, vaka kontrolü, test, hijyen ürünlerine ve kişi-
sel koruyucu ekipmanlara erişim, sağlık bakımı ve şüpheli vakala-
rın tıbbi izolasyonu gibi uygulamaların artırılması önerilmektedir. 
Dolayısıyla bu tema altındaki cezaevlerinin Covid-19’la mücadelesi 
ve durumunu ele alan çalışmalarda başarı veya başarısızlığı belir-
leyen temel kriterlerin büyük oranda yukarıda ifade edilen değiş-
kenler çerçevesinde belirlendiğini söylemek yanlış olmayacaktır. 

Cezaevlerinin Covid-19 salgınına karşı nasıl önlemler aldığı, 
var olan bulaşı nasıl azalttığı ve bu önlemlerin ne düzeyde işe yara-
dığıyla ilgili yapılan araştırmalar incelendiğinde örneğin İngiltere 
ve Galler'deki cezaevi yöneticilerinin koronavirüs hastalığına (Co-
vid-19) nasıl tepki verdiğinin incelendiği bir araştırmada virüsün 
cezaevlerinde bulaşma riskini en aza indirmeye yönelik stratejileri, 
virüsün cezaevlerine girme potansiyelini azaltmaya yönelik önlem-
leri ve virüsü kontrol altına almak için cezaevi popülasyonlarını yö-
netme biçimlerini içine alan tedbirlerin koronavirüs krizinden 6 ay 
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sonra, virüsün hapishanelerde yayılmasını engellemeye yardımcı 
olduğu sonucuna varmıştır (Brennan, 2020). ABD’de ki Federal Ha-
pishane Bürosu’nun Covid-19 gibi bir hastalığı yönetmede yete-
rince hazır olup olmadığının sorgulandığı bir araştırmada ise mev-
cut tahliye mekanizmalarının kullanılması, ziyaretin askıya alın-
ması ve hem mahkûmların hem de personelin daha fazla taranma-
sının sistemdeki yeni enfeksiyonları en aza indirmek için yeterli 
olacağı ancak cezaevlerinin bu yeterlilikleri önemli ölçüde karşıla-
madığı sonucuna ulaşmıştır (Hummer, 2020). Salgının çıkış noktası 
olarak bilinen Çin’in cezaevi sisteminin, Covid-19'un yayılmasını 
durdurmak için uyguladıkları stratejilerin neler olduğunun ince-
lendiği bir araştırmada ise diğer ülkelerde uygulanan cezaevi per-
soneli ve hükümlülerin daha sık test yapılmaları, tedavilerinin ge-
lişmiş teknolojiler kullanılarak uzaktan yapılması ve ziyaretçilerin 
sınırlandırılması gibi benzer tedbirlerin uygulandığı ifade edil-
mekle birlikte bir takım eksikliklere de değinilmektedir. Örneğin 
cezaevlerindeki salgından cezaevi yönetiminin sorumlu tutulması 
politikasının vaka sayılarındaki şeffaflığı engelleyebileceğine, ceza-
evlerindeki yaşlılar ve kronik rahatsızlığı olanlar için etkili bir ko-
ordinasyon ve takibin yapılmasının zaruri olduğuna, cezaevlerinin 
fiziksel şartlarının sosyal mesafeyi korumakta önemli bir engel ol-
duğuna ve Çin devletinin diğer ülkelerinin uygulamalarının aksine 
hükümlüleri erken tahliye etmek veya geçici süreyle serbest bı-
rakma gibi uygulamaları yapmamış olmasına dikkat çekmektedir 
(Li & Liu, 2020). Güney Kore, pandemiye yanıt vermede genellikle 
bir başarı öyküsü olarak taktim edilmektedir. Güney Kore hapis-
hane nüfusunun büyüklüğüne odaklanmaktan ceza infaz memur-
ları ve mahkûmların tedavisine odaklanma stratejisini benimse-
miştir. Ceza adaleti sistemi içinde koronavirüsün yayılmasını azalt-
mak ve özellikle mahkûmları ve ceza infaz memurlarını enfeksiyon-
dan korumak için Güney Kore tarafından benimsenen çok yönlü 
stratejileri analiz edildiği bu araştırmada Güney Kore’nin başarı 
hikâyesinin arkasında 4 boyut olduğu öne çıkarılmaktadır. Bunlar, 
a) erken tahliye, erteleme gibi hapishane nüfusunun düzenlemesi 
boyutu, b) maske ve hijyen malzemeleri gibi kişisel koruyucu ekip-
manlarının tedarik edilerek garanti altına alındığı halk sağlığı ve in-
san haklarına erişim temelli boyut, c) yeni gelen hükümlüler için 
karantina sürelerini önemseyen, tedavi için hastaneye giden hü-
kümlülerin cezaevine döndükten sonra tecrit altına alınması ve hü-
kümlü yakınlarının ziyaretlerinin engellenmesi gibi sosyal mesafe 
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odaklı boyut ve d) erken salınma, şartlı tahliye gibi ceza verme se-
çenekleri ile cezaevlerinin yükünü azaltma boyutudur (Lee, 2020). 
İsveç’te ise Hapishane ve Şartlı Tahliye Servisi (SPPS)’nin önerileri 
diğer birçok ülkede sunulanlardan farklı olmuştur. Örneğin İsveç 
genel bir kapanmadan kaçınmayı seçti. SPPS'nin bulaşı en aza in-
dirmeye yönelik olarak cezaevlerinde tüm ziyaretleri iptal etti, şüp-
heli ve doğrulanmış Covid-19 enfeksiyonu olan mahkûmları izole 
etti, seyahat ve yüz yüze eğitim toplantılarını iptal etti veya en aza 
indirmek için dijital çözümler oluşturdu. Ayrıca Covid-19'dan 
ekstra korumaya ihtiyaç duyabilecek mahkûmların gerçek sayısını 
bilmek için bilinen risk gruplarındaki mahkûmları hızlı ve erken şe-
kilde belirledi. Hem personelin hem de mahkûmların korunma-
sıadına gerekli koruyucu ekipmanları elde etmek için İsveç Silahlı 
Kuvvetleri'nden koruyucu maskeler edindi. Bu sırada, ülke çapın-
daki cezaevi atölyeleri geçici koruyucu donanımlar üretmeye baş-
ladı ve tüm personeli ve mahkumları el yıkama prosedürleri ve ge-
nel hijyen ve sosyal mesafenin önemi hakkında bilgilendirmek için 
bilgilendirici çalışmalarda bulunuldu (Lindström vd., 2020). İtalya, 
Covid-19 virüsünün Asya dışında ilk görüldüğü ve en çok etkilediği 
ülkelerin başında gelmektedir. Ölüm ve vaka oranlarının yüksekliği 
ile dikkat çeken İtalya’da cezaevleri de benzer şekilde etkilenmiştir. 
Diğer ülkelerle benzer önlemler almış gibi görünse de virüsün etki-
lerine erken ve hazırlıksız yakalanmış olmaları cezaevlerini de ben-
zer şekilde etkilemiştir. Bugün İtalya cezaevlerindeki hükümlü sa-
yısının fazlalığı ve cezaevlerinin fiziksel şartlarının iyi olmaması 
pandemi sürecinde hükümlüleri daha fazla dezavantajlı hale getir-
miştir. Bu sürecin özellikle ceza sistemindeki eksiklikleri daha da 
görünür kıldığını ifade edilmektedir (Pattavina & Palmieri, 2020). 
Dolayısıyla benzer çalışmalarda görüldüğü üzere cezaevlerinde alı-
nan önlemlerin birbirine benzerlik gösterdiği ancak Covid-19 sal-
gınıyla erken karşılaşmak veya salgının şiddetinin uzun süre de-
vam etmesi gibi faktörlerin önlemlerin başarısına/başarısızlığına 
doğrudan etki ettiği görülmektedir. 

Rapisarda ve Byrne ise araştırmalarını daha geniş bir kap-
samda ele almış ve Amerika, Avrupa, Asya, Afrika ve Okyanusya kı-
taları düzeyinde cezaevi sistemlerini incelemiştir. Kıta ülkelerin-
deki cezaevi verilerinden bir ön değerlendirmede bulunma amacı 
taşıyan bu seri çalışmalardan biri Avrupa ülkeleriyle ilgilidir. Bir-
kaç önemli istisna dışında, Avrupa ülkelerinin hükümetleri hapis-



Burak Acar 
 

 
 

hanelerindeki ve hapishanelerindeki Covid-19 salgınlarının kapsa-
mını kabul etmede diğer küresel bölgelerdeki, özellikle de As-
ya'daki hükûmetlerden daha şeffaf olduğu ifade edilmektedir. 
Hükûmetlerin çoğunun, hapishane ve hapishane nüfuslarını hızlı ve 
etkin bir şekilde küçültme yoluna gittikleri ve hapishanedeki salgı-
nın yayılımını azaltabildiklerine dikkat çekmektedir (Rapisarda & 
Byrne (a),2020). Dünya’daki en büyük 50 cezaevi sisteminden 17’si 
asya ülkeleri olan Çin, Güney Kore, Hindistan, Tayland, İran, Endo-
nezya, Filipinler ve Vietnam’da bulunmaktadır (World Prison Brief, 
2020). Bu açıdan Asya ülkelerinin Covid-19 hastalığına karşı aldığı 
önemler ve müdahalelerin araştırılması genel popülasyonun de-
ğerlendirebilmesi için önem arz etmektedir. Yapılan araştırmada 
bölgedeki Covid-19 salgınlarının boyutu hakkında çelişkili raporla-
rın olduğu ve özellikle bazı ülkelerin hem toplum hem cezaevi sis-
teminde düşük vaka bildirimi yaptıkları tespit ifade edilmiştir. Bu 
durumun nedeni olarak bölgelerdeki otoriter hükûmetlerin daha 
hızlı ve etkin uygulamalarda bulunduğu şeklinde yorumlanabile-
ceği gibi bu tarz hükûmetlerin vaka sayısı konusunda şeffaf olma-
ması şeklinde de yorumlanabilmektedir. Bu bölgedeki hükûmetler 
tarafından kullanılan en yaygın cezaevi nüfusu azaltma stratejileri-
nin başında adli sisteme girmeden alternatif tedavi ve ıslah kurum-
larına yönlendirme (front-end strategies) (örneğin Hindistan) ve 
erken ve şartlı tahliye veya cezaların azaltılması (back-end strate-
gies) gibi stratejilerinin (örneğin İran) geldiği görülmektedir. Bu 
bölgedeki en büyük ülke olan Çin'in, kullanılan hapishane içi 
azaltma stratejilerinin virüsle mücadele için yeterince etkili olduğu 
için erken tahliye stratejilerinin gerekli olmadığını bildirdiği akta-
rılmaktadır (Rapisarda & Byrne (b), 2020). Afrika kıtası ülkeleride, 
özellikle zayıf sağlık altyapıları, yetersiz tesisleşmeleri ve yoksulluk 
nedeniyle Covid-19 salgınından en çok etkilenmesi beklenen bölge-
lerin başında gelmektedir. Bu yüzdendir ki araştırmacılar için 
önemli bir örneklem olarak görülmektedir. Rapisarda ve Byrne’da 
böylesi bir merakla Afrika’daki en büyük ceza sistemine sahip Mı-
sır, Fas, Cezayir, Etiyopya, Kenya, Tanzanya, Nijerya, Güney Afrika 
ülkeleri üzerine yaptıkları çalışmada hızlı nüfus artışı, artan sınır 
ötesi ve kıtalararası insan hareketliliği, HIV, tüberküloz, Ebola, 
Lassa ateşi ve diğer hastalıkların yoğun olması gibi Covid-19 salgı-
nını artıran unsurların çokluğuna rağmen Afrika bölgesinde diğer 
bölgelere oranla daha az Covid-19 vakası bildirildiği sonucuna 
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ulaşmıştır. Bu ülkeler özellikle cezaevlerindeki insan yükünü azalt-
mak için benzer şekilde erken ve şartlı tahliye gibi uygulamaları yo-
ğun olarak kullanmışlardır. Bunun yanında verilerin pandeminin 
ilk ortaya çıktığı ayları kapsadığı göz önünde bulundurularak geçici 
bir sonuç olarak da yorumlanabilir (Rapisarda & Byrne (c), 2020). 
Rapisarda ve Byrne’nın ABD, Meksika, Kanada, Küba ve El Salvador 
gibi Kuzey ve Orta Amerika ülkelerinin pandemi sürecinin ilk ayla-
rındaki müdahale ve yaklaşımlarının karşılaştırılmasını amaçlayan 
bir araştırma serisi daha bulunmaktadır. 2.3 milyon hükümlüyle 
dünyadaki toplam kişi sayısı bakımından dünyada ilk sırada olan 
ABD’de Florida, Kalifornia, Arkansas, Havai, Oklahoma gibi eyalet-
lerdeki cezaevleri Covid-19 vaka sayısının ve ölümlerinin en yük-
sek olduğu yerler olarak öne çıkmaktadır. Öyle ki sadece Florida 
için düşünüldüğünde Florida'nın cezaevi sistemindeki Covid-19 va-
kalarının oranının, Florida'nın genel vaka oranından % 536 kat 
daha yüksek olduğu bildirilmektedir. ABD’deki sorumlu yöneticiler 
hakkında cezaevlerindeki vaka sayılarının doğru şekilde açıklan-
madığına dair şüphelerin bulunduğu ifade edilse de cezaevleri üze-
rine hazırlanan raporlarda cezaevlerinde ve halk arasında pande-
miyi kontrol altında tutabilmek için bazı uygulamalar yürüttükleri 
de aktarılmaktadır. Mahkûmların serbest bırakılması ve cezaevi 
nüfusun azaltılması, kolluk kuvvetlerinin daha az tutuklama yap-
ması, mahkemelerin idari tahliye kararlarını daha fazla vermesi, 
kefalet ücretinin 0 $’a kadar düşürülmesi, sağlık şartları savunma-
sız hâle gelmesine neden olacak mahkûmların erken tahliye edil-
mesi ABD’de hayata geçirilen bazı uygulamalar olarak aktarılmak-
tadır. ABD’den daha az hükümlü sayısı bulunmasına rağmen Mek-
sika'daki hapishanelerin aşırı kalabalık, yetersiz kaynaklara sahip 
ve sağlıksız, şeffaflıktan yoksun ve yolsuzluğun yoğun olması covid-
19’la mücadelede Meksika’nın yükünü ağırlaştırmakta olduğu ve 
bu mücadelede başarısız olduğu ifade edilmektedir. Küba ise hapis-
hane sisteminin virüse tepkisinin büyük ölçüde başarılı olduğu az 
sayıdaki ülkelerden birisi olarak görülüyor. Ulusal Epidemiyoloji 
Enstitüsü, Temmuz ayında Küba'nın cezaevi sisteminde sıfır pozitif 
COVID-19 vakası olduğunu bildirdi. Küba'nın cezaevlerinde COVID-
19'u azaltmadaki başarısı ise hükümetin 6.579 mahkûmu eve gön-
dermesiyle ilişkili olarak yorumlanmaktadır. 2020 yılı Nisan ayının 
sonunda, el dezenfektanlarının sağlanması, mahkûmların ve perso-
nelin maske takmasının zorunlu kılınması, ateşli semptomları olan 
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veya maskesiz çalışanların veya ziyaretçilerin girmesinin yasaklan-
ması gibi sıkı ve önleyici tedbirlerinde bu etkili mücadeleyi kolay-
laştırdığı ifade edilmektedir. Kanada ise Küba gibi cezaevlerindeki 
pandemi mücadelesini başarıyla yürüten ülkeler olarak görülmek-
tedir. Kanada hükümetinin salgının başlarında cezaevlerini, müca-
delesinin bir parçası olarak görme kararı virüsün daha iyi kontrol 
altına alınmasına katkıda bulunmuş olabileceği düşünülüyor. Bu-
nunla birlikte cezaevi nüfusunun azaltılması ve alternatif ceza yön-
temlerine başvurulması da cezaevlerini kontrol altında tutmasını 
kolaylaştırdığı düşünülmektedir. Son olarak hapishane sistemin-
deki aşırı kalabalık, kalitesiz yiyecek, hava ve temiz suya erişimde 
engellere sahip, ve mahkumlara insanlık dışı muameleleriyle anılan 
El Salvador’da ise diğer ülkelerde görülen erken tahliye gibi uygu-
lamaların yerine sert ve yoğun bir kapanma politikası yürütülerek 
mücadele etme yolunu tercih ettiği ifade edilmektedir (Rapisarda 
vd., 2020). Arjantin, Şili, Kolombiya ve Meksika gibi Latin Amerika 
ülkelerinde ise durum biraz daha kötüdür. Aşırı kalabalık, sert ce-
zaevi koşulları, programlama eksikliği ve temel mallara sınırlı eri-
şim bu ülkelerdeki cezaevlerini ve hükümlüleri oldukça zorlamak-
tadır. Yine ziyaretçi yasağının getirilmesine rağmen bunun ihlal 
edilmesi gibi durumlarda mücadele için ciddi bir risk olarak görül-
mektedir. Yine bu ülkelerin ortak noktası zaten yetersiz olan sağlık 
hizmetlerinin bu süreçle birlikte daha  kötü duruma gelmesi ve hü-
kümlülerin sağlık hizmetine erişiminin zorlaşmasıdır (Marmolejo 
vd., 2020). Okyanusya kıtasında ise Yeni Zelanda başarı hikâye-
siyle, Avustralya ise eleştirilerle araştırmalara konu olmaktadır. 
Yeni Zelanda’da araştırmanın yapıldığı süre içerisinde cezaevle-
rinde hiçbir covid-19 vakasıyla karşılaşılmamış olması başta Dünya 
Sağlık Örgütü olmak üzere birçok çevre için dikkat çekici olmuştur. 
Bunda en büyük etkinin hükümetin çok hızlı bir şekilde hijyen mal-
zemelerine erişim sağlanması, termal kameraların kurulumu ve ce-
zaevi personel sayısının artırılması gibi kararların alması olarak 
görülmektedir. Bununla birlikte dünyadaki diğer birçok hapishane 
tesisinin aksine, Yeni Zelanda'daki cezaevlerinde fiziki kapasitesi-
nin altında hükümlüler bulunmasıdır (%93,8). Yine cezaevlerinin 
fiziksel altyapısı da bu başarının önemli etkilerinden birisidir. Ce-
zaevlerinde hükümlülerin yalnızca %38’i bir hücreyi paylaşmakta-
dır. Yine askıya alınan ziyaretçi görüşmelerinin yerine hükümlü-
lere telefon kartları dağıtılması gibi uygulamalarla hükümlüler psi-
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kolojik ve sosyal olarak da desteklenerek mücadeleye katkı verme-
leri sağlanmıştır (Murray & Kras, 2020). Aynı anakarayı paylaşan 
bir diğer ülke Avustralya ise araştırmalara Covid-19’la mücadele-
sindeki başarısızlıklar ve eleştirilerle konu olmaktadır. Avustralya 
cezaevleri kötü koşullar, cezaevleriyle ilgili haberlere erişimin 
hükûmet tarafından kısıtlanması (Whittaker, 2021), cezaevinde 
bulunan hükümlü sayısının fazlalığı, sağlık hakkına erişimin zor-
luğu ve karantina uygulamalarının tecrit ve hücre hapsi koşullarına 
maruz bırakması (Lachsz & Hurley, 2021; Cloud ve Ark., 2020) gibi 
konularla araştırmalara konu olmuştur. Bununla birlikte Avust-
ralya, bir vaka sunumu örneğiyle kronik rahatsızlığı olan bir hü-
kümlünün tahliye talebinin reddedilmesi sonucunda cezaevlerin-
deki insan hakları yaklaşımlarının sorgulanması ile de gündeme 
gelmiştir (Stewart vd., 2020).Covid-19’la mücadelede salgını ve po-
tansiyel sağlık sonuçlarını kapsayacak şekilde düzenlemelerin 
(tahliye, hükmün geciktirilmesi vb.) küresel olarak genişletilmesi 
gerektiği ifade edilerek bu durumun aynı zamanda sağlık alanında 
eşitlik  ilkesini de destekleyeceği ifade edilmektedir (Henry, 2020).  

Bazı araştırmaların ise özellikle Covid-19 salgını ile mücadele 
için model geliştirme veya uygulanmış modellerin etkinliğini test 
etme bağlamında ele alındığı görülmektedir. Bu model sunumu ça-
lışmalarından birisi Porto-Riko’da yapılmıştır. Porto-Riko cezaev-
lerindeki vaka ve ölüm sayılardan oldukça düşüktür. Bunun neden-
lerini araştıran bir çalışmaya göre Porto-Riko’daki başarının ne-
denlerinin başında Covid-19’un teşhisi, yönetimi ve önlenmesi için 
hazırlanan protokol olarak gösterilmektedir. Hazırlanan protokol 
çok boyutlu önlemleri içermekteyse de cezaevine yeni girecek kişi-
lerin belediyenin hazırladığı bir gözetim merkezinde 14 gün karan-
tina altından tutulduktan sonra cezaevine alınması uygulaması bu 
başarıdaki en kritik uygulamalardan birisi olarak ifade edilmekte-
dir (Davlantes vd., 2020). İrlanda’da hapishanelerde Covid-19 bu-
laşını önlemek için ise Hapishane Hizmetleri (IPS) tarafından uygu-
lanan ‘temas takibi ekibi’ modeli araştırmaya konu olmuştur. Ceza-
evlerinde kurulan cezaevi içi temaslı izleme ekipleri Ulusal Enfek-
siyon Kontrol Ekibi, İrlanda'daki Ulusal Kalite İyileştirme (QI) ekibi 
ve Sağlık Hizmeti Yöneticisi (HSE) ile iş birliği içinde geliştirdiği ce-
zaevi içi temaslı izleme ekiplerinin vakanın tespiti ve takibinin ya-
pılmasında etkili bir mekanizma olarak gösterilmiştir (Clarke vd., 
2020). Bir başka araştırmada da New York Eyaletindeki en büyük 
ikinci hapishane olan Westchester ilçe ceza infaz kurumunun çok 
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sayıda yöntem kullanarak, Covid-19 oranlarını önemli ölçüde dü-
şürdüğü uygulamaların etkinliği incelenmiş ve ortaya konulan 
olumlu sonuçların ardından diğer tüm ıslah kurumları içinde bir 
model olabileceği sonucuna varılmıştır (Collia-Cox & Molina, 
2020). Model çalışmalarından ilgi çekenlerinden bir diğeri ise Mal-
loy ve Arkadaşlarının (2021) geliştirdikleri stokastik dinamik dö-
nüşüm modelidir. Var olan veriler üzerinden hükümlü ve cezaevi 
personellerinin birarada bulunduğu isimsiz bir cezaevi tasarlana-
rak salgının başlaması, hapishanenin nüfusun azalması, tek hücre-
lerde artan insan oranı ve asemptomatik testlerden oluşan 4 aşa-
malı müdahalenin oluşturabileceği etkiler simultane edildi. Çalış-
mada, hapishanelerde nüfusun azaltılması, tek hücre oluşturma ve 
asemptomatik testler standardize edilmiş halk sağlığı önlemlerine 
ek olarak bulaş riskini azaltan etkili stratejiler olabileceği sonucuna 
varılmıştır. Covid-19’la mücadelede ceza sistemindeki değişiklikler 
(şartlı tahliye, ev hapsi vb.), cezaevlerinin fiziksel şartlarında yapıl-
maya çalışılan çalışmalar veya sosyal mesafeyi koruyacak düzenle-
meler gibi çok boyutlu yaklaşımların da büyük oranda bilimsel 
araştırmalara konu olduğu görülmektedir. Bununla birlikte cezaev-
lerinde uygulanan tıbbi müdahale yaklaşımlarının da araştırmalara 
konu olduğu ve model olarak gösterildiği çalışmalarda bulunmak-
tadır. Pakistan’da bulaş riskini en aza indirmek için mahkumların 
Covid-19 testlerinin ve tedavilerinin yapılması amacıyla cezae-
vinde model bir bakım tesisinin kurulumu gerçekleştirilmiştir ve 
diğer ülkeler için örnek teşkil edebileceği belirtilmiştir (Ayaz vd., 
2020). Bu çalışmalardan bir diğeri ise iki aşamalı gözlemsel bir ça-
lışmanın yürütüldüğü, mahkûm ve çalışanların kapsamlı ve farklı 
şekillerde taranmasını gerçekleştirmeyi amaçlayan ve başarılı olu-
nan koruyucu/önleyici amaçlı bu müdahale yaklaşımı Güney 
İtalya’daki bir cezaevinde uygulanmıştır (Pagano vd., 2020).  

Cezaevlerinin durumu ve Covid-19 salgınına karşı verdiği ya-
nıtlara yönelik cezaevindeki idari görevliler, din görevlileri ve hü-
kümlülerin bakış açılarının araştırmalara konu olduğu çalışmalar 
da bulunmaktadır. Bu çalışmalardan birisi, Covid-19 risk algılarını 
ve tepkilerini incelemek amacıyla Oregon'daki yüksek güvenlikli 
cezaevinde bulunan 31 erkek mahkûmla yapılmıştır. Salgın şartla-
rından dolayı derinlemesine görüşmelerin telefonla yapılabildiği 
araştırma sonuçlarına göre mahkûmlar hastalığa yakalanma konu-
sunda fiziksel ve sosyal olarak izole edildikleri ve virüs tehdidinin 
hapishane yetkilileri tarafından ciddiye alındığına dair inançları 
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nedeniyle çok endişeli değillerdir. Ancak bulundukları cezaevinin 
bir salgını önleme veya enfekte mahpusları tedavi etme yetenekle-
rinden yoksun olduğunu düşünmektedirler (Pyrooz vd., 2020). Bir 
başka araştırmada ise Covid-19 salgınının yönetimi konusunda hü-
kümlülerin görüşleri ele alınmıştır. Bir İskoç hapishanesinde uzun 
süreli cezaları bulunan 8 yetişkin erkek hükümlüyle yazışmalı katı-
lımcı metodolojisi kullanılarak yapılan çalışmada katılımcıların ile-
tişim sorunları, artan izolasyon duyguları, aileden, arkadaşlardan 
ve hapisteki normal yaşam ritimlerinden kopma duyguları ve bu 
duygularla baş etmede yaşadıkları zorluklar öne çıkmaktadır (May-
cock & Dickson, 2021). Cezaevlerindeki hükümlüler dışında perso-
nellerde Covid-19 salgının etkilerine yönelik çalışmaların inceleme 
alanı içerisinde yer almışlardır. Çin cezaevindeki ön saflardaki me-
murların deneyimlerine odaklanan bir makalede memurların ka-
panma vardiyalarındaki idari işleyiş içerisindeki yeri ve görevleri-
nin neler olduğu ve bu süreçte bireysel yaşamlarının nasıl etkilen-
diği ele alınmaktadır (Zyang & Wang, 2021). Cezaevi papazlarının 
araştırmaya konu olduğu bir diğer başka çalışmada ise Covid-19 
salgını sürecinde papazlara yönelik bir protokolün hazırlanmama-
sının papazların cezaevlerinden uzaklaştırdığı ve Covid-19 süre-
since hükümlülerde daha fazla ortaya çıkan ruhsal ve sosyal sorun-
lara yönelik iyileştirici çalışmaların ortadan kalktığını ifade etmek-
tedir. Bununla birlikte çalışma daha büyük bir ontolojik ve varoluş-
sal sorgulamaya cevap aramaktadır (Hargaden, 2020). Cezaevle-
rinde de sağlık çalışanları bu süreçte en çok zorlukla baş etmek zo-
runda kalan meslek grubu olmuştur. Buna rağmen cezaevi sağlıkçı-
larının yaşadıkları zorlukları konu alan akademik çalışma ise yal-
nızca bir tanedir. İtalya genelindeki cezaevlerinde bulunan ceza in-
faz sağlık çalışanlarının Covid-19'un mesleki ve kişisel yaşamları 
üzerindeki etkisini belirlemek için psikiyatr, doktor, psikolog ve 
hemşirelerden oluşan 20 katılımcıyla görüşülmüştür. Araştırma so-
nucunda katılımcıların yoğun yalnızlık ve yarı terk edilmişlik duy-
guları yaşadıkları, artan ölüm kaygısı ve izolasyonun bir sonucu 
olarak mahkûmlarda ve meslektaşlarında değişen tepkileri daha iyi 
yönetebilmek için psikolojik rehberliğe ihtiyaç duydukları sonu-
cuna varılmıştır (Testoni vd., 2021).  
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2.2.  Adli Uygulamalarda Yenilikler ve Değişimler  

Yukarıda ifade edildiği üzere Covid-19 hastalığının cezaevleri 
için bir halk sağlığı krizine dönüşmesi riski adli uygulamalarda bir 
takım değişimleri gerekli kılmıştır. Cezaevlerinin fiziksel şartları-
nın yetersizliği ve hükümlülerin sağlığa ve insan haklarına erişim-
lerinde yaşanılan zorluklar dünyanın çoğu ülkesinde ortak sorun-
lar olarak dikkat çekmektedir. Ancak salgınının küresel bir hal al-
ması siyaset, iktisat, hukuk ve sağlık gibi temel kurumların yeter-
sizlikleri üzerinden sorgulanmasına neden olmuştur. Sorgulama-
nın ve güvensizliğin herkes için arttığı böylesi bir dönemde sorun-
lara hızlı çözümler bulabilmek için ceza sistemi ve adli uygulama-
larda radikal değişimlere gidilmiştir. Adli uygulamalardaki deği-
şimler bugün yeni bir ceza ve tedavi tartışmalarına da imkân sağla-
mıştır. Hükümlüler ve cezaevleriyle doğrudan ilişkili olan bu deği-
şim ve yenilik alanları akademik çalışmalara da yansımıştır. Yuka-
rıda bir kısım araştırmada da görüldüğü üzere devletlerin ve ceza-
evi yönetimlerinin Covid-19 hastalığı ile mücadeledeki en temel iki 
yaklaşımdan birisi erken veya şartlı tahliyeyi gerçekleştirmek bir 
diğeri ise sosyal izolasyonun sağlanması olmuştur. Bu tema altın-
daki çalışmaların (n=19) özellikleri ise bu ve benzeri adli uygula-
maların daha özel ve mikro ölçekte araştırmalara konu olmasıdır.  

Dünkel (2020), böyle bir amaçla yaptığı çalışmasında Almanya 
adli sisteminin para cezasını ödemeyenleri hapsetmeyi azalttığı 
veya durdurduğunu, bazı eyaletler bir veya üç yıla kadar hapis ce-
zalarını infaz etmediği, hapishane nüfusunu azaltmak için erken 
veya şartlı tahliyelerde bulunduğu (Hapishane nüfusu 100.000 ki-
şide 77'den 67'ye düştü), mahkûm ziyaretlerinin kaldırıldığı ve in-
ternet iletişimine geçildiğini aktarmakla birlikte pandemi kuralla-
rına uymayanlara verilen idari para cezalarının hapis cezasına çev-
rilmesinin mümkün hâle getirilmesini engelleyecek reformlara ih-
tiyaç duyulduğunu belirtmektedir. Bunun içinde çalışmasında Al-
manya’nın iki temel soruyu tartıştığını ifade ederek 1) Pandeminin 
neden olduğu kısıtlamalara uymamayı suç saymak için ceza ve ceza 
hukukunda reformlara ihtiyacımız var mı? 2) Cezaevi kanunları sal-
gın sırasında uygulanan kısıtlamaları hafifletmeli mi? şeklindeki iki 
temel soruyu gündeme getirerek Covid-19’un ceza hukuku ve cezai 
yaptırım sisteminde daha fazla reformun yapılmasına dair duyulan 
ihtiyaca dikkat çekmektedir. Adli düzenlemelerdeki değişimlere 
bakıldığında özellikle erken tahliye uygulamasının öne çıktığı ve 
araştırmalarda yoğun olarak işlendiği görülmektedir. Erken veya 
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şartlı tahliye özelinde ceza düzenlemeleri, fırsat (Abraham vd., 
2020), hayat kurtaran (Vose vd., 2020), ceza sistemini yeniden dü-
şündürten bir imkân (Lyons, 2020) olarak gösterilmektedir. Adli 
düzenlemeler içerisindeki bir diğer yenilik ise hükümlülerin yakın-
larıyla kurdukları iletişim yöntemleri üzerinde olmuştur. Mahkûm 
ziyaretlerinin yasaklanması veya kısıtlanması teknolojik imkânlar-
dan yararlanmayı gerekli hale getirmiştir. Ancak dijital iletişim 
özellikle bazı hükûmet ve cezaevi yönetimlerince hem güvenlik 
kaygısı getirebileceği hem de altyapılarının hazırlıksız olması ge-
rekçesiyle uygulamada zafiyet gösterebilmişlerdir. İspanyol hapis-
haneleri dijitalleşme sorununu yaşayan ülkelerden birisi olarak 
akademik çalışmalara dâhil olmuştur (Güerri vd., 2021). İletişimin 
dijitalleşmesinde sorunlar yaşayan İspanya, hükümlülerin şartlı 
tahliye edilmesi uygulamasında ise ‘telematik’lerle bir başka araş-
tırmaya konu olmuştur. İspanya’daki kapalı cezaevleri pandemiyi 
yönetebilmek için dışarıyla temastan kaçınmaya odaklanırken, açık 
cezaevlerinde ise yarı özgürlükleri nedeniyle virüsü cezaevlerine 
sokabilecekleri gerekçesiyle elektronik izleme yöntemini uygula-
mış ve hükümlüleri evlerine göndermiştir. Araştırmada bu uygula-
manın niceliksel sonuçları ve etik ve güvenlik risklerini ele alınmış-
tır (Tudela, 2020). Sonuç olarak Covid-19 ile birlikte cezaevlerin-
deki iletişim yöntemleri yeniden düşünülmekte ve yeni bakış açı-
ları ortaya çıkmaktadır. Yaşanılan deneyimlerin ileriki dönemlerde 
bu alanda yapılacak muhtemel dönüşümler ve iyileştirilmeler için 
teşvik edici olması önemlidir.  

2.3.  Halk Sağlığı, Tedavi Hizmetleri ve Psikososyal Etkiler 

Cezaevlerindeki deneyimlerin halk sağlığını, madde bağımlı-
lığı tedavileri ve diğer psikososyal sorunları, sağlık hakkına erişimi 
ne boyutta etkilediği üzerine yapılan çalışmalar (n=25) bu tema al-
tında toplanmıştır. Covid-19 hastalığının cezaevleri için nasıl bir 
halk sağlığı merkezli insan hakları sorunu ve güvenlik krizi yarattı-
ğına dair yapılan araştırmalar ise daha fazla öne çıkmaktadır (n=9). 
Örneğin eyalet ve federal hapishanelerde 1.4 milyondan fazla kişi, 
yerel hapishanelerde ise 80.000'den fazla kişinin hapsedildiği 
ABD’de ve 740 binden fazla kişinin hapsedildiği Brezilya’da cezaev-
lerindeki yoksunluk, aşırı kalabalık ve sağlıksız ortamların varlığı 
ortak şekilde halk sağlığı krizi olarak görülmektedir (Alexander vd., 
2020; Reiter, 2021; Sanchez vd., 2020). Benzer araştırmaların or-
tak noktası ise halk sağlığı krizinin derinleşmemesi için özellikle ce-
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zaevlerindeki izolasyon imkanlarının geliştirilmesine ve tahliyele-
rin artırılmasına yapılan vurgudur. Avustralya’da yapılan bir araş-
tırmada da farklı bir bakış ortaya konularak hükümlülerin sağlık ve 
insan haklarına ulaşımlarında yaşanılan sorunları tespit ederek, 
özellikle tek hücreli hapishanelerin halk sağlığı bağlamında değer-
lendirilerek yaygınlaştırılmasına yönelik eleştiriler ve öneriler ge-
tirilmektedir (Lachsz & Hurley, 2021; Steward vd., 2020). 

Covid-19'un yayılması geleneksel madde bağımlılığı tedavile-
rinin maliyetlerini artırdığından dolayı bu bireylerin büyük çoğun-
luğunun ihtiyaç duydukları tedavileri almama riskleri vardır. Bu 
nedenle pandemi, madde bağımlılığı tedavisine ihtiyaç duyan bi-
reylerin sayısını arttırmakla birlikte, bu tür bir tedaviye ihtiyaç du-
yan bireylerin isteklerini ise azaltmaktadır. Dolayısıyla Covid-19 
salgını hükümlülerin tedavi hizmetlerine erişimini büyük oranda 
etkilemiştir. Madde bağımlılığı tedavilere erişimdeki zorluk ve te-
davi yönteminde yaşanılan değişim ABD merkezli araştırmalara 
(n=3) konu olmuştur. Salgının opiyat bağımlılığı tedavisi bulunan 
cezaevlerini ne yönde etkilediğini araştıran bir çalışmada opiyat 
bağımlılığı tedavi programının bulunduğu belirlenen 16 cezaevinin 
13’ünün enfeksiyon riski nedeniyle bazı katılımcıları erken serbest 
bıraktığı, 10’unun programını daralttığı, yarısının ise sosyal mesa-
feyi sağlayabilme ve koruyucu ekipman tedariğinde sorunlar yaşa-
dığı tespit edilmiştir (Bandara vd., 2020). Amerika Birleşik Devlet-
leri'nde her yıl 2,3 milyon insan hapsediliyor ve bu nüfusun yakla-
şık üçte biri yerel hapishanelerde hapsediliyor. Yerel hapishane-
lerde hüküm giyen mahkûmların yaklaşık üçte ikisi ise uyuşturucu 
bağımlılığı veya kötüye kullanım kriterlerini karşılıyor (Sawyer & 
Wagner, 2020; Akt. Aslim & Mungan 2020). ABD özelinde dünya-
daki hemen hemen çoğu ülkenin cezaevlerindeki hükümlü sayıla-
rını azalttığı düşünüldüğünde davranış ve bağımlılık sorunu yaşa-
yan birçok kişini toplum içerisine karıştığını tahmin etmek zor de-
ğildir. Toplumda artması beklenen suç davranışları, maddi ve ma-
nevi ortaya çıkabilecek zararlar da düşünüldüğünde önemli bir sos-
yal maliyet üretmektedir. Bunun yanında bağımlı bireyler açısın-
dan düşünüldüğünde ise Covid-19 ile birlikte cezaevlerinden tahli-
yelerin yaşanması bağımlı bireylerin tedavi imkânlarının ortadan 
kalkmasına neden olmaktadır. Özellikle ABD gibi bağımlı nüfusun, 
gelir adaletsizliğinin ve sağlık ve tedavi ücretlerinin fazla olduğu ül-
kelerde sağlık hakkına erişimde yaşanılan zorluklar yüksek sesle 
dile getirilmektedir. Tespit ve tahmin edilen muhtemel sorunlara 



Pandemi Sürecinde Dezavantajlı Gruplar 

 
 

yönelik olarak ise akademik çalışmalarda düzenleyici bir takım uy-
gulamalarında da yapıldığı bildirilmektedir. Minnesota’daki Hen-
nepin ilçe hapishanesi pandemiden önce orta ve şiddetli madde ba-
ğımlısı olan tüm hükümlülere kısa vadeli metadon bakımı, bupre-
norfin ve naltreksonun başlatılması ve sürdürülmesini sağlamak-
taydı. Pandemi öncesinde olduğu gibi pandemi süresince de ismi 
geçen ilçe hapishanesinde madde kullanımı benzer oranlarda de-
vam etmiştir. Bu yüzden ilçe hapishanesi tedavi programında kü-
çültme veya iptal etme yoluna gitmeden cezaevindeki hemşire is-
tihdamını artırarak ve teknolojik imkânları kullanarak aynı şekilde 
devam etmiştir. Ses ve video yoluyla uzaktan erişilen bağımlılara 
hemşireler aracılığıyla gerekli tedavi prosedürleri uygulanmaya ça-
lışılmıştır.  Bu araştırmada madde bağımlısı hükümlülerin teletıp 
yoluyla (telemedicine) tedavi programına erişiminin sağlanması 
modeli öne çıkartarak diğer cezaevleri içinde bir örnek teşkil etme-
sine katkıda sunmaktadır (Duncan vd., 2020). 

Covid-19’un sağlığı etkilemesi sadece madde bağımlılığı veya 
kronik rahatsızlıklar yoluyla olmamaktadır. Covid-19 salgını, ceza-
evlerinde bulunan yetişkin veya çocuk hükümlüleri psikososyal 
yöndende etkilemektedir. Cezaevlerinde anksiyete, travma sonrası 
stres bozukluğu, depresyon, intihar veya bağımlılık yapıcı davra-
nışların hükümlülerin sıklıkla yaşadıkları problemler olduğu bilin-
mektedir. Covid-19 ile birlikte cezaevlerinde bulunmak bu sorun-
ları yaşama sıklığını artırdığı tahmin edilmektedir (Mengin vd., 
2020). Bu etkilerin başında intihar davranışları ve riskleri gelmek-
tedir. Covid-19'un hapsedilen ve hapsedildikten sonra toplum içe-
risine yeniden katılan bireyler üzerindeki intihar riskine dikkat 
çekmeyi amaçlayan ABD merkezli bir araştırma yapılmıştır. Bu 
araştırmada hükümlülerin ve eski hükümlülerin Covid-19'a karşı 
özellikle savunmasız olduğunu ve intihar riskinin ve Covid-19 ile 
ilişkili psikiyatrik semptomlar, pozitif sosyal bağların eksikliği, dü-
şük duygu aidiyeti, ekonomik sorunlar gibi etkenlerin intihar riski 
faktörlerini daha da artırabileceğine dikkat çekilmektedir. Bu çalış-
mada ayrıca cezaevlerinde intihar riskini yönetmenin önündeki 
ekonomik ve sağlık hizmetlerine erişim ve koruyucu ekipmanlara 
duyulan ihtiyaçlar gibi engelleri de tartışmaktadır (Mitchell vd., 
2021). Fransa’da yapılan ve 42 ayakta tedavi biriminde ve 9 tam 
zamanlı yataklı psikiyatri koğuşunda çalışan psikiyatri sağlık hiz-
meti sağlayıcılarıyla yapılan çalışmada ise hapis cezasının tutuklu-
ların psikoaktif madde tedarikindeki zorluklarla bağlantılı olarak 
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uyuşturucu ve madde yoksunluğu, kendilerinin ve akrabalarının 
iyilik hâliyle ilgili endişeler nedeniyle anksiyete semptomlar ve şid-
detli psikiyatrik problemler gibi etkileri olduğunu ifade ederek Co-
vid-19 salgını ile birlikte psikiyatrik tedavilerin aksatıldığına ve hü-
kümlülere yönelik psikiyatrik bakım ile genel nüfusa yönelik psiki-
yatrik bakım arasındaki eşitsizliklere dikkat çekerek ciddi sonuçlar 
ortaya çıkabileceğine işaret etmektedir (Fovet vd., 2020). Covid-19 
salgınının cezaevindeki çocukları nasıl etkilediği keşfetmeyi amaç-
layan bir araştırmada ise çocukların başta cezaevlerinde bulunma-
sının yanlışlığı bir kenara içinde bulundukları cezaevi şartlarının 
sağlıksız olması onları ayrıca dezavantajlı hâle getirdiğini ileri sür-
mektedir. Bunun dışında Covid-19 ile birlikte kapanma ve sosyal 
izolasyonun varlığı aileleri ile görüşmeleri dahi kısıtlanan çocukları 
daha şiddetli şekilde etkilediği ifade edilerek tahliye yerine cezaev-
lerinde tutulmalarına eleştiriler getirilmektedir (Bateman, 2020). 
Politika yapıcılar, uygulayıcılar ve çocuk/gençlik adaleti alanında 
çalışan 25 katılımcıyla yapılan araştırmada sonucunda da çocukla-
rın ve gençlerin Covid-19 salgınından en az şekilde etkilenebilme-
leri için acil olarak tahliye edilmeleri gerektiği ifade edilmektedir 
(Gordon vd., 2021). 

Sonuç 

Covid-19 salgının cezaevlerini ve hükümlüleri hangi boyut-
larda etkilediği ve koruyucu, önleyici ve tedavi edici ne gibi müda-
halelerde bulunulduğunu uluslararası boyutta incelemeyi amaçla-
yan bu çalışma kapsamında Web of Science Core Collection’da yer 
alan Science Citation Index Expanded (SCIE), Social Sciences Citation 
Index (SSCI) ve Emerging Sources Citation Index (ESCI) veri taban-
larında taranan dergilerde yayınlanmış 110 akademik makale ince-
lenmiştir. Elde edilen veriler ışığında yirmiden (20) fazla ülke, beş 
(5) kıta ve farklı coğrafi bölgelerde yer alan cezaevleri ve hükümlü-
ler üzerinde yapılmış araştırmalar bulunmaktadır. Covid-19 salgı-
nın ülkemizdeki cezaevleri ve hükümlülerini ne boyutta etkilediği 
veya cezaevlerindeki müdahale ve uygulama modelleri hakkında 
yapılmış herhangi bir çalışmaya ise henüz ulaşılamamıştır. Elde 
edilen veriler bağlamında araştırma konuları incelendiğinde ceza-
evlerinin Covid-19 salgını karşısındaki güncel durumunun (ölüm 
ve vaka oranları) ne olduğu, cezaevlerinin fiziksel şartları ve nüfus 
hareketliliğinin sosyal izolasyonu zorlaştırması, koruyucu sağlık 
ekipmanlarına erişimde yaşanılan sorunlar, hükûmetlerin cezaev-
lerinde bulaş riskini azaltmak için aldıkları önlemler, cezaevleri ve 
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hükümlülerin korunması için oluşturulan uygulama modelleri, in-
san hakları ve sağlık hakları ihlalleri, var olan ceza adalet sistemi-
nin eleştirilmesi gibi konuların yoğun olarak çalışıldığı tespit edil-
miştir. Bununla birlikte yapılan araştırmaların sonuçları genel an-
lamda iki farklı şekilde yorumlanmaktadır. Bunlardan birisi Covid-
19 salgınının yarattığı kitlesel insani ve ekonomik kayıpların derin 
sosyal adaletsizliği ve eşitsizlikleri ortaya çıkardığıdır. Özellikle 
ceza sistemindeki en tartışılan kurumlardan birisi olmaya devam 
eden cezaevlerindeki durum bir insan hakları ihlali ve halk sağlığı 
krizi olarak yorumlanmaktadır. Bir diğer yaklaşım ise Covid-19'un 
küresel etkisi, sınırların ötesine geçen hapishane ve sağlık hizmet-
leri reformu için bir fırsat olarak görülmesidir. Cezaevlerinde zaten 
var olduğu belirtilen tedaviye erişimin engellenmesi, fiziksel şart-
ların yetersizliği, yoksulluk, kötü muamale gibi problemlerin Co-
vid-19 salgını ile daha görünür hale geldiği ve bu durumun değişimi 
zorunlu hale getireceğine dair bir beklenti ortaya çıkarmıştır. Bu-
nun dışında cezaevleri araştırmalarda çok boyutlu yetersizliklerin 
veya başarılı şekilde uyguladıkları önleyici ve ıslah edici yaklaşım-
ların öznesi olarak bulunmaktadır. Hükümlülerin deneyimledikleri 
bireysel zorluklar ve ihtiyaçların merkeze alındığı araştırmalar ise 
oldukça sınırlı düzeyde kalmıştır. Araştırmaların büyük bir kısmı 
betimsel, açıklayıcı ve durum analizi çalışmalarıdır. Sınırlı ve özel 
araştırmaların hâlihazırdaki yetersizliği Covid-19 salgını ile müca-
dele sürecinin henüz devam etmesiyle yakından ilişkili olduğu dü-
şünülmektedir. Covid-19 salgınının başta adalet sistemi olmak 
üzere cezaevleri ve hükümlüler üzerindeki etkileri ve değişimleri 
ortaya çıkartılabilmesi için zaman faktörünün en önemli değişken-
lerden birisi olduğu unutulmamalıdır.  
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